
1

สวนที่ ๑

บทนํา

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิน่  มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการ

บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกดิขึ้น ตลอดจนบุคคล

หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ี

มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลหรือไม

การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก

การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค

สําคัญเพื่อใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น     มีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น  แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดงันี้

๑) การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญช ี การจัดซื้อจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญ

เกดิจาการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิน่

๒) สภาพหรือปญหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล

๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย

๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม

๕) สภาพหรือลักษณะปญหาทีเ่กดิจากการขาดประชาสมัพันธใหประชาชนทราบ

๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ

๗) สภาพหรือลกัษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากอํานาจ  บารมีและอิทธิพลทองถิ่น

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได

ดังน้ี

๑) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวขัองกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขนจากการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง  กฎหมาย กฎระเบียบไมรดักมุ  และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงกเ็ปนอีก

โอกาสหนึ่งที่ทําใหเกิดการทุจริต

๒) ส่ิงจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเร่ืองของวัตถุนิยม  สังคมนิยม  ทําให

คนในปจจุบนัมุงเนนท่ีการสรางความรํ่ารวย ดวยเหตุนีจึ้งเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรม

ทุจริตมากขึ้น
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๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้นโดยเฉพาะ

การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกการ

ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมปีระสทิธิภาพ  ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี

๔) การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก  การจัดซื้อ – จัดจาง  เปนเร่ืองของ

การผูกขาด  ดังนั้นจงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก  การ

ผูกขาดในโครงการีกอสรางและโครงสรางพืน้ฐานภาครัฐ

๕) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพยีงพอตอรายจาย ความยากจนถอืเปนปจจัยหนึ่งที่

ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูทีด่ขีึ้น ทําใหเจาหนาทีต่อง

แสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพเิศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว

๖) การขาดจริยธรรม คณุธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสจุริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตปจจุบัน พบวา คนมีความละลายตอบาปนอยลง และมีความเห็นแก

ตัวมากย่ิงข้ึน มองแตประโยชนสวนตัวเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยดึผลประโยชนสวนรวม

๗) มีคานยิมที่ผดิ ปจจุบันคานยิมของสังคมไดเปลีย่นจากยกยองคนดี คนที่มคีวามซื่อสัตยสุจริตเปนยก

ยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐ ีมหาเศรษฐี คนทีม่ตีําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผดิเห็นวา

การทุจริตเปนวิถชีีวิตเปนเร่ืองปกติธรรมดา เหน็คนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริต

ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมคีวามละลายตอบุญและบาป และไมเกรงตัวตอกฎหมายของบานเมือง

2.หลักการและเหตุผล

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเร้ือรังท่ีนับวันยิง่จะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาลําดับ

ตนๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนใน

สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอก

สังคมวาเปนองคท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามส่ือและรายงานของทาง

ราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน

ทองถิ่นอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการ

จัดอันดบัดชันีช้ีวัดภาพลกัษณคอรรัปชัน (Corruption Percaption Index : CPI) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชประเมนิ

การทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสในนานาชาติ (Transparency Internation : IT)

พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที ่๓๕-๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑00 โดย

ในป ๒๔๔๘ อยูท่ีอันดับ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดบัท่ี ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ

สิงคโปรแลประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากป

๒๕๕๘ ไดลาํดับท่ี ๑0๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหา

การคอรรัปชนัอยูในระดับสูง



๓

แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเหน็ถงึความพยายามในการปราบปรามการปองกัน

การทุจริตไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต

(United Ntions Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทย

ไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัย

ทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation)  อีก

นัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอปุถัมภที่ทําใหสงัคมไทยยดึติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพี่

นองและพวกพอง  ยึดติดกบักระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ  คน

ไทยบางสวนมองวาการทจุริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติที่ยอมรับได  ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทย

มาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการ

ทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความ

พยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเตม็ศกัยภาพ ขาดความเขมแขง็

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใชอยูเปนฉบับท่ี  ๓  เร่ิมจากป

พ.ศ. ๒๕๖๐  จนถงึป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึง่มุงสูการเปนประเทศท่ีมมีาตรฐานทางคณุธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติ

ใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกยีรติภูมใินดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทศัน “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทย

ทั้งชาติตานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption

Percaption Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น  การ

บริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจาก

ท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตาํแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมชิอบ  โดยไดกําหนดยทุธศาสตรการดาํเนินงาน

หลักออกเปน  ๖  ยุทธศาสตร  ดังนี้

ยุทธศาสตรที่  ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

ยุทธศาสตรที่  ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรที่  ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรท่ี  ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชงิรุก

ยุทธศาสตรท่ี  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทจุริต

ยุทธศาสตรที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Percaption Index : CPI)



๔

ดังน้ัน  เพือ่ใหการดาํเนินการขับเคลือ่นดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกดิผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  ๓

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคญักับการบริหารจัดการท่ีมี

ความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ปองกนัการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขบัเคลื่อนดานการปองกนัและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/

กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุ

วัตถปุระสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง

๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน

 ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

 ๒) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองฝาย

บริหารบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่รวมถึงประชาชนในทองถิน่

 ๓) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลกับริหารกิจการบานเมอืงทีด่ี

(Good Governance)

 ๔) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit)

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิน่

 ๕) เพ่ือพฒันาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่

๔. เปาหมาย

 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่  รวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการ

 ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ

 ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัตหิรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิน่

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถงึเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัตริาชการขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ท่ีมคีวามเขมแขง็ในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดลุการใชอํานาจอยางเหมาะสม

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําทุจริตและประพฤตมิิ

ชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน
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๕. ประโยชนของการจัดทําแผน

 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง  อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการ

ตอตานการทุจริต (Anti – Corruption) จากการปลกูฝงหลักคณุธรรม จริยธรรม หลกัธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

((Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได

 ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตัง้แตรวมคิด รวมทํา รวมตดัสินใจรวมถงึรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี

จิตํานักรักทองถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต

 ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมคีวามเขมแขง็ในการเฝาระวังการทุจริต

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการะทาํการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทกุภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการ

ปองกันการทุจริต อนัจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมใิจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน

การเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยัง่ยนื


